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Uchwala

Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 2 grudnia 2019 r.
IT OPS 1/19

Dopuszczalnos¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka rodzicow tej same;j
plei.

TEZA aktualna

Przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741, z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792) nie dopuszcza
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby
tej samej pfei.

UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Przewodniczacy: Prezes Izby Ogélnoadministracyjnej - Jacek Chlebny (sprawozdawca).
Sedziowie NSA: Barbara Adamiak, Roman Hauser (wspotsprawozdawca), Andrzej
Jurkiewicz, Leszek Kiermaszek, Zdzistaw Kostka Malgorzata Miron.

Z. z udziatem Prokuratora Prokuratury Okregowej w P. P.O. delegowanego do Prokuratury
Krajowe;.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 2019 r. na posiedzeniu
jawnym w Izbie Ogoélnoadministracyjnej w sprawie skargi kasacyjnej M. Z. od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2016 r. sygn.
akt IV SA/Wa 1784/16 w sprawie ze skargi M. Z. na decyzj¢ Wojewody (...) z dnia (...) maja
2016 r. nr (...) w przedmiocie odmowy dokonania transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
zagadnienia prawnego przedstawionego przez sklad orzekajacy Naczelnego Sadu
Administracyjnego postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK 1330/17, do
rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie
art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.):

"Czy przepis i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792), dopuszcza
transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby
tej samej ptci?"

podjal nastepujaca uchwale:



Przepis art. 104 ust. 5 i ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. 22014 r. poz. 1741, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792) nie dopuszcza transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej
ptci.

Uzasadnienie faktyczne

Postanowieniem z 17 kwietnia 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny postanowit
przedstawi¢ sktadowi siedmiu sedziéw nastgpujace zagadnienie prawne budzace powazne
watpliwosci: "Czy przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224; dalej p.a.s.c.) w zwigzku z
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792;
dalej: p.p.m.), dopuszcza transkrypcj¢ zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako
rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci?".

Zagadnienie to powstalo w toku rozpoznawania skargi kasacyjnej M. Z. od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt
IV SA/Wa 1784/16, w nastepujacych okoliczno$ciach sprawy.

Whioskiem z (...) marca 2016 r. M. Z. (dalej: skarzaca) zwrdcita si¢ do Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego w P. o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji (...)
aktu urodzenia syna V. Z. W akcie tym jako matk¢ dziecka wpisano wnioskodawczyni¢ M.
Z., natomiast jako rodzica wpisano S. W. Obie kobiety wymienione w (...) akcie urodzenia
dziecka posiadaja obywatelstwo polskie. Skarzaca wniosta rowniez o uzupetnienie aktu w
zakresie miejsca i daty urodzenia matki i drugiego rodzica - S.W., albowiem tych danych nie
zawierat (...) akt urodzenia.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w P. decyzja z (...) kwietnia 2016 r. odmowit wpisania
do polskiego rejestru stanu cywilnego (...) aktu urodzenia dziecka. Organ uznat, ze
transkrypcja aktu urodzenia, w ktorym jako rodzice figuruja dwie kobiety, bytaby sprzeczna z
podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.

Po rozpoznaniu odwotania skarzacej, Wojewoda (...) decyzja z (...) maja 2016 r. utrzymat w
mocy decyzje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w P. W uzasadnieniu decyzji organ
wskazatl, ze zgodnie z obowigzujagcym w Polsce porzadkiem prawnym za matke dziecka
uznaje si¢ kobiete, ktora dziecko urodzita. Niezaleznie od sposobu ustalenia ojcostwa, ojcem
dziecka jest natomiast zawsze mezczyzna. Dokonanie transkrypcji spowodowatoby
naruszenie podstawowych zasad porzadku prawnego obowigzujacych na terenie
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 20 pazdziernika 2016 r. oddalit
skarge M. Z. na decyzje Wojewody (...). W uzasadnieniu rozstrzygni¢cia Sad pierwszej
instancji wskazal m.in., ze zgodnie z art. 104 ust. 1 1 ust. 2 p.a.s.c. transkrypcja zagranicznego
aktu stanu cywilnego polega na przeniesieniu tre§ci zagranicznego aktu do polskiego rejestru
stanu cywilnego, ktory nie rozni si¢ trescig od aktu transkrybowanego, a pod wzgledem
formy, mocy dowodowej oraz zasad korekty, nie rozni si¢ od aktéw stanu cywilnego
rejestrujagcych zdarzenia krajowe. Sad podzielit stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji,
ze wpisanie do polskich ksigg stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktory
obok matki dziecka jako drugiego rodzica wymienia kobiete, narusza podstawowe zasady



polskiego porzadku prawnego.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku M. Z. podniosta nastepujace zarzuty:

I. naruszenia przepiséw postepowania, ktore mogly mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, to
jestw zw. z art. 141 § 4 wzw. zart. 133 § 1 w zw. z art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325, z pdzn. zm.; dalej p.p.s.a.) w zw. z i art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.; dalej:
k.p.a.), polegajace na nieprawidlowej kontroli procesu ustalania stanu faktycznego sprawy
przez Kierownika USC w P. 1 Wojewodg (...) w odniesieniu do o§wiadczen sktadanych przez
skarzacag w trakcie postepowania, wskazujgcych na przyczyne wystapienia przez skarzacg z
wnioskiem o dokonanie transkrypcji aktu urodzenia (tj. niezbgdnos¢ transkrypcji aktu
urodzenia celem otrzymania paszportu dla dziecka skarzacej);

II. naruszenia przepisow prawa materialnego, to jest:

a) btednej wyktadni art. 104 ust. 5 p.a.s.c. polegajacej na uznaniu, ze posiadanie aktu stanu
cywilnego potwierdzajacego zdarzenia wczesniejsze i sporzadzonego w Polsce jest
przestankg od ktorej spetnienia zalezy wydanie polskiego dokumentu tozsamosci lub nadanie
numeru PESEL, gdy w rzeczywisto$ci uprzednie posiadanie polskiego aktu stanu cywilnego
potwierdzajacego zdarzenia wczesniejsze nie stanowi tego rodzaju przestanki; przepis art.
104 ust. 5 p.a.s.c. przewiduje bowiem trzy odrebne od siebie okolicznosci skutkujace
obligatoryjnym charakterem transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, ktory
dotyczy obywatela polskiego;

b) blednego zastosowania p.a.s.c. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 1792), polegajacego na uznaniu, ze
dokonanie transkrypcji aktu urodzenia bytoby sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (ktore to zasady zostaly zrekonstruowane w oparciu o
art. 18 Konstytucji), art. 61 ust. 1 i p.a.s.c., przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1954 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682; dalej: k.r.0.), regulujacych
zagadnienie pochodzenia i przysposobienia dziecka, a takze przepiséw rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 1. poz. 194 z pdzn. zm.), co
uzasadniato odmowe dokonania transkrypcji aktu urodzenia, podczas gdy w rzeczywistosci
dokonanie przedmiotowe;j transkrypcji nie prowadzitoby do naruszenia podstawowych zasad
porzadku prawnego, a przez to nie uzasadniato zastosowania klauzuli porzadku publicznego 1
odmowy dokonania transkrypcji.

W ocenie skarzacej oba wskazane powyzej zarzuty naruszenia przepisOw prawa materialnego
skutkowaly jednoczes$nie:

III. naruszeniem przepiséw prawa materialnego (poprzez ich niezastosowanie), tj.:

a) art. 72 ust. 1 w zw. z w zw. z art. 34 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja),
polegajacym na braku nalezytego uwzglednienia w toku postepowania obowigzku
poszanowania przez organy panstwa zasady ochrony praw dziecka;

b) art. 8 w zw. z art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. poz. 284, z p6zn. zm.,



dalej: EKPC), polegajacym na naruszeniu prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego skarzacej, jej partnerki oraz dziecka skarzacej;

c) oraz ust. 2, art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 oraz, art. 8 ust. 1 oraz ust. 2 Konwencji o prawach
dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526; dalej: Konwencja o prawach dziecka) poprzez:
1) brak zapewnienia ochrony dziecka skarzacej przed dyskryminacja ze wzgledu na status
prawny i orientacj¢ seksualng rodzicow dziecka w Polsce (bedacych osobami pozostajagcymi
w zwigzku o charakterze konkubinatu nieheteroseksualnego),

2) brak uwzgledniania - w wystarczajagcym stopniu - w toku postgpowania zasady jak
najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka,

3) uniemozliwienie sporzadzenia polskiego aktu urodzenia dziecka skarzacej, potwierdzenia
obywatelstwa

4) doprowadzenie do sytuacji, w ktorej z powodu braku mozliwosci dokonania transkrypcji
aktu urodzenia, dziecko skarzacej de facto znalazto si¢ w polozeniu tozsamym z potozeniem
bezpanstwowca,

5) brak poszanowania prawa dziecka skarzacej do zachowania jego tozsamosci, w tym
korzystania z obywatelstwa polskiego oraz w zakresie jego stosunkow rodzinnych (w razie
pobytu na terytorium Polski);

d) art. 20 ust. 2 lit. a oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana 2016 r. - Dz. Urz. U.E. z dnia 7 czerwca 2016 r. C 202 z 2016 r., dale;:
TFUE) poprzez ograniczenie prawa dziecka skarzacej do swobodnego przemieszczania si¢ i
przebywania na terytorium panstw cztonkowskich (z uwagi na pozbawienie skarzacej
mozliwosci skutecznego wszczecia procedury zmierzajacej do uzyskania dokumentu
tozsamosci dla jej dziecka, ktory to dokument stanowi jednocze$nie niezbedny warunek do
niezaktoconego korzystania ze swobody przemieszczania si¢); z przedmiotowym
ograniczeniem (ktore stanowi przejaw niewykonywania przez oba organy oraz WSA prawa
Unii Europejskiej) zwigzane jest jednoczesnie naruszenie art. 7, art. 21 ust. 1, art. 24 ust. 2
oraz Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.C 202 z 2016 1., dalej: KPP),
poprzez:

1) naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego skarzacej, partnerki
skarzacej 1 dziecka skarzacej,

2) dopuszczenie si¢ przez oba organy dyskryminacji bezposredniej (w odniesieniu do
skarzacej 1 jej partnerki, pozostajacych ze sobg w zwigzku jednoptciowym) oraz
dyskryminacji bezposredniej przez asocjacje¢ (w odniesieniu do dziecka skarzacej),

3) brak uwzglednienia - w wystarczajacym stopniu - w toku przedmiotowego postgpowania
zasady jak najlepszego uwzglednienia intereséw dziecka,

4) bezzasadne ograniczenie prawa dziecka skarzacej do utrzymywania statego, osobistego
zwiazku 1 bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicéw (w szczegolnosci w razie przyjazdu
na terytorium Polski).

W pismie procesowym z (...) marca 2019 r. skarzaca dodatkowo podata, ze w dniu (...)
czerwca 2017 r. ztozyta wniosek do Konsula Rzeczypospolitej Polskiej w (...) o wydanie
paszportu dla dziecka. Wniosek ten zostat pozostawiony bez rozpoznania z powodu
nieztozenia odpisu zupetnego lub skréconego polskiego aktu urodzenia dziecka. Skarzaca



zalaczyla potwierdzenie ztozenia wniosku z (...) czerwca 2017 r. o wydanie paszportu dla
dziecka, wezwanie Wydziatu Konsularnego Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w (...) z
(...) lipca 2017 r. do uzupetnienia wniosku o wydanie paszportu o odpis zupehy lub skrocony
polskiego aktu urodzenia dziecka oraz odpowiedz skarzacej z (...) sierpnia 2017 r.
wskazujacg na przyczyny braku mozliwos$ci uzupetnienia wniosku.

W toku postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym pismem z 8 kwietnia 2019
r. udziat w sprawie zgtosit Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku i rozpoznanie skargi. Rzecznik podniost, ze odmowa dokonania
transkrypcji aktu urodzenia matoletniego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej narusza jego
prawo do obywatelstwa 1 potwierdzenia tozsamosci, a w konsekwencji moze tez prowadzi¢
do naruszenia prawa do ochrony zdrowia, prawa do nauki, prawa do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego oraz prawa do swobodnego poruszania si¢ 1 wyboru miejsca
zamieszkania. W rozpoznawanej sprawie Sad pierwszej instancji zastosowat klauzule
porzadku publicznego bez wskazania z jakim konkretnie zagrozeniem dla podstawowych
interesOw polskiego spoteczenstwa wigzatoby si¢ dokonanie transkrypcji aktu urodzenia.
Zastosowanie klauzuli porzadku publicznego wymaga indywidualnego rozwazenia
konkretnych skutkow transkrypcji. Z uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wynika, ze nie dokonano takiej analizy. Sad powotat si¢
jedynie na sam fakt obowigzywania przepiséw polskiego prawa rodzinnego dotyczacych
pochodzenia dziecka i nie wskazal w jaki sposob zostatyby one naruszone w zwigzku z
dokonaniem transkrypcji aktu urodzenia dziecka skarzace;.

Udzial w sprawie zglosit réwniez Prokurator Generalny, ktdry na rozprawie przed
Naczelnym Sagdem Administracyjnym wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej podnoszac, ze
zaskarzony wyrok odpowiada prawu, gdyz organy orzekajace w sprawie prawidtowo
uwzglednily klauzule porzadku publicznego.

Uzasadniajac przedstawione pytanie, sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego
zwrécil uwage na rozbiezno$¢ orzecznictwa sadoéw administracyjnych w zakresie
dopuszczalno$ci transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym, jako rodzice,
wpisane zostaty osoby tej samej ptci. W orzecznictwie prezentowane sg dwa stanowiska.
Pierwsze stanowisko reprezentuja orzeczenia, w ktoérych wyrazony zostat poglad, ze wpisanie
do polskich ksiagg stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia, ktory obok matki
(ojca) dziecka, jako drugiego rodzica wymienia osobe¢ tej samej pici, stanowitoby naruszenie
podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego. Sktady orzekajace podnosity, ze zgodnie
z art. 7 p.p.m. prawa obcego nie stosuje si¢, jezeli jego stosowanie miatoby skutki sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (wyroki NSA: z 17
grudnia 2014 r., sygn. akt Il OSK 1298/13 1z 20 czerwca 2018 r. sygn. akt Il OSK 1808/16
oraz wyroki WSA: w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 r., sygn. akt ; w Krakowie z 10 maja 2016
r., sygn. akt IIT SA/Kr 1400/15 (nieprawom.), w Warszawie z 14 kwietnia 2016 r., sygn. akt
IV SA/Wa 182/16 (nieprawom.)). W tej grupie orzeczen podkresla si¢, ze pojecia
"rodzicielstwo" 1 "rodzice" zawsze odnosza si¢ do 0sob roznej pici, tj. kobiety i mezczyzny,
na co wskazuje art. 18 Konstytucji, ktory stanowi, ze matzenstwo, jako zwigzek kobiety i
me¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej. Dla rozstrzygnigcia sprawy transkrypcji zagranicznego aktu



urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej plci, nie bez znaczenia
pozostaje sprzeczno$¢ pomiedzy zewnetrzng forma zagranicznego aktu urodzenia, a wzorem
jego polskiego odpowiednika. Wzor aktu stanu cywilnego, ktéry stanowi do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordéw aktow stanu
cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen 1 protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884) przewiduje
wpisanie do aktu urodzenia matke i1 ojca. Rozporzadzenie to zostalo uchylone 1 marca 2015
r., za$ obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29
stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentow wydawanych z zakresu rejestru stanu
cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 194 z p6zn. zm.) wydane na podstawie art. 33 p.a.s.c. takze
zawiera wzor aktu stanu cywilnego, ktory podobnie przewiduje wpisanie matki i ojca w akcie
urodzenia dziecka (zatgcznik nr 1 rubryka nr 2).

Zgodnie z art. 104 ust. 2 p.a.s.c. transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu
tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zaro6wno jezykowo, jak i formalnie, bez
zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk 0sob wskazanych w zagranicznym dokumencie
stanu cywilnego. Wpisujac do polskiej ksiegi urodzen tak sporzadzony za granicg akt
urodzenia Kierownik USC musiatby wpisa¢ dwie osoby tej samej plci, przy czym jedng z
nich w rubryce "matka" a drugg w rubryce "ojciec". W wyroku z 17 grudnia 2014 r., sygn.
akt , NSA podnidst, ze przeszkoda sg nie tylko wzory drukéw. Nawet gdyby druki miaty
rubryke "rodzic", to przez "rodzicow" w prawie polskim rozumie si¢ ojca i matkg. W
aktualnym stanie prawnym niedopuszczalne jest w zwigzku z tym wpisanie do aktu stanu
cywilnego dwoch osob tej samej plci, jako ojca 1 matke lub jako rodzicow, i to niezaleznie od
sposobu oznaczenia poszczegdlnych rubryk we wzorze aktu. W orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) przyjmuje si¢, ze panstwom wolno ograniczac
dostep do zwigzkoéw matzenskich parom osob tej samej pici (tak m.in. w wyroku ETPCz z
dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie Schalk 1 Kopf przeciwko Austrii). Odnosi si¢ to réwniez
do zwiazkow partnerskich. Sady administracyjne uznawatly, ze odmowa wpisania do akt
stanu cywilnego zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice sg wpisane
osoby tej samej plci, nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i nie
narusza zasady rownos$ci obywateli wobec prawa. Odmowa dokonania transkrypcji nie
stanowi przeszkody do skutecznego wykazania przez dziecko przed polskimi organami i
sadami podstawowego elementu jego tozsamos$ci w postaci relacji z jednym ze swoich
rodzicéw, gdyz zgodnie z art. 1138 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, dalej: k.p.c.) zagranicznym dokumentom
urzegdowym przyznano moc dowodowg na réwni z polskimi dokumentami urzegdowymi i nie
wprowadzono w tym zakresie jakichkolwiek dodatkowych wymogow, w szczegdlnosci w
postaci transkrypcji tych dokumentow.

Odmienne stanowisko w orzecznictwie prezentuje zwlaszcza wyrok NSA z 10 pazdziernika
2018 r., sygn. akt IT OSK 2552/16, w ktérym stwierdzono, ze odmowa transkrypcji aktu
urodzenia jest naruszeniem praw dziecka wobec gwarancji zapewnianych przez Konwencje o
prawach dziecka. W instytucji transkrypcji obligatoryjnej NSA dopatrzyt si¢ podstawowego
zrodia obowiazku przeniesienia do polskiego rejestru stanu cywilnego zagranicznego aktu



urodzenia maloletniego obywatela polskiego, w ktorym jako rodzicow wskazano dwie
kobiety. Odmowa dokonania transkrypcji ze wzgledu na klauzulg porzadku publicznego nie
jest zgodna z przepisami prawa, gdyz prowadzi do naruszenia zasady transkrypcji
obligatoryjnej, tj. obowigzku wynikajacego z art. 104 ust. 5 p.a.s.c. Obowigzek ten zostat
celowo wprowadzony przez ustawodawce do obecnie obowigzujacej ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Transkrypcja obligatoryjna gwarantuje wydanie polskiemu obywatelowi
dokumentow poswiadczajacych jego tozsamos$¢ i w zadnym razie klauzula porzadku
publicznego nie moze stanowi¢ przeszkody do transkrypcji. Jezeli ustawodawca nie chciatby
specjalnego trybu do sytuacji wymienionych w p.a.s.c., to nie wprowadzatby zmian do
rozwigzan istniejacych na gruncie poprzedniej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z
1986 r. ETPCz w podobnych sprawach uznawat pierwszenstwo interesu dziecka (wyrok
ETPCz z 26 czerwca 2014 r. w sprawie Mennesson przeciwko Francji, skarga nr 65192/11),
uznajac, ze dziecko, ktoremu odmoéwiono transkrypeji aktu urodzenia, znajduje si¢ w sytuacji
niepewnosci, co do swojego statusu prawnego, a jego zwigzek z rodzicami, ustalonymi w
zagranicznym akcie urodzenia, jest nierozpoznany przez porzadek prawny (wyrok ETPCz z
26 czerwca 2014 r. w sprawie Labassee przeciwko Francji, skarga nr 65941/11). Sktad
pytajacy powotat rowniez wyrok WSA w Poznaniu z 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Po
1169/17 (nieprawom.), w ktorym Sad stwierdzil, ze transkrypcja zagranicznego aktu jest
obligatoryjna na mocy p.a.s.c. i ze wzgledu na obowigzek ochrony praw dziecka nalezy
dokonywa¢ wyktadni przepisow tak, aby jej rezultat byt zgodny z Konstytucja, wigzacymi
Polske przepisami prawa migdzynarodowego, a takze ich aksjologicznym uzasadnieniem.
Dokonujac prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw p.a.s.c. nalezato uznaé, ze nie stojg one na
przeszkodzie dokonaniu transkrypcji aktu urodzenia w ten sposéb, aby w rubryce "dane
rodzicow" w miejscu "matka" zostatyby wpisane dane matki, a rubryka "ojciec" pozostataby
pusta. Skfad pytajacy zwrocil takze uwage na stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego przedstawione w wyroku z 29 sierpnia 2018 r., sygn. akt II OSK 2129/16
wydanym w sprawie dotyczacej transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka
urodzonego przy wykorzystaniu procedury in vitro 1 umowy o macierzynstwo zastepcze (tzw.
surogacji). W sprawie tej NSA uchylit zaskarzone orzeczenie i1 poprzedzajace je decyzje
organdéw administracji, odmawiajgce transkrypcji ze wzgledu na klauzule porzadku
publicznego, podnoszac, ze staly one w sprzecznos$ci z obowigzkiem ochrony praw dziecka,
gwarantowanych w Konstytucji i Konwencji o prawach dziecka.

Po przedstawieniu pytania sktadowi powickszonemu, na podstawie art. 33 § 2 w zw. z art. 64
§ 3 w zw. z p.p.s.a. Sad dopuscil postanowieniem z 16 lipca 2019 r. do udziatu w
postepowaniu w charakterze uczestnika F., natomiast postanowieniem z 8 pazdziernika 2019
r. H.

Pismem z 1 pazdziernika 2019 r. F. wniosta o podjecie przez sktad siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaly nastepujacej tresci: "Przepis art. 104 ust. 5 1
art. 107 pkt 3 p.a.s.c. w zw. z art. 7 p.p.m. nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci". Zdaniem F.
klauzula porzadku publicznego w tym samym stopniu odnosi si¢ do kazdego rodzaju
transkrypcji, a wigc takze do transkrypcji obligatoryjnej. Do podstawowych zasad polskiego
porzadku prawnego nalezy konstytucyjna ochrona tozsamos$ci malzenstwa, rodziny,



macierzynstwa i rodzicielstwa, wykluczajaca stosowanie przepisow ich dotyczacych do
relacji oraz wspolnot, ktore nie majg takiego charakteru. Podstawowe zasady porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej nie dopuszczajg transkrypcji aktu urodzenia dziecka, w
ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci. Zdaniem F. przepisy k.r.oip.a.s.c. w
pelni 1 bez wyjatku respektuja zasadg naturalnego pochodzenia dziecka, ktore zawsze ma
jedna matke (kobiete) oraz jednego ojca (mezczyzng). F. podkreslita, ze transkrypcja aktu
urodzenia nie stanowi warunku uzyskania numeru PESEL ani otrzymania polskiego dowodu
tozsamo$ci. Sprawa dotyczaca transkrypcji aktu urodzenia jest catkowicie odrgbna 1
samodzielna od sprawy o uzyskanie dowodu tozsamosci lub numeru PESEL.

Pismem z 19 listopada 2019 r. H. wskazata, ze udzielajac odpowiedzi na przedstawione
zagadnienie prawne Sad powinien uwzgledni¢ prawa dziecka, jego dobro 1 najlepszy interes.
Brak transkrypcji aktu urodzenia powoduje ograniczenie w korzystaniu przez dziecko (a w
pozniejszym czasie pelnoletniego obywatela) z praw 1 wolnosci gwarantowanych w
Konstytucji. H. podkreslita, ze dziecko nie ponosi odpowiedzialno$ci za charakter zwigzku w
jakim zyja rodzice i nie powinno by¢ z tego powodu dyskryminowane. Klauzula porzadku
publicznego nie powinna sta¢ na przeszkodzie dokonania transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice wskazane sg osoby tej samej ptci. H.
zaproponowata rowniez tre$¢ pytania prejudycjalnego do TSUE, gdyby Sad uznat, ze
zachodzi potrzeba dokonania wyktadni prawa Unii Europejskiej. W jej ocenie zasadne
bytoby zadanie pytania nastepujacej tresci: "Czy w sytuacji, gdy obywatel Unii Europejskiej
skorzystat ze swobody przemieszczania si¢, udajac si¢ do panstwa cztonkowskiego innego
niz to, ktdrego przynalezno$¢ panstwowa posiada, i efektywnie w nim przebywajac, rozwinat
1 umocnit przy tej sposobnosci zycie rodzinne z osobg tej samej pici i razem z t3 osobg s3
rodzicami dziecka urodzonego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, co zostato
potwierdzone w akcie urodzenia dziecka sporzadzonym przez wtadze panstwa
przyjmujacego, a obywatel UE chce dokona¢ transkrypcji tego aktu urodzenia w panstwie
cztonkowskim swojego pochodzenia, TFUE w zw. z art. 7, 21, 24 KPP powinien by¢
rozumiany w ten sposob, ze w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia efektywnosci prawa
UE, stoi on na przeszkodzie uregulowaniom prawa krajowego panstwa pochodzenia
obywatela UE, ktére wykluczaja mozliwos$¢ transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka sporzadzonego w innym panstwie cztonkowskim UE, w ktorym jako rodzice zostaly
wskazane osoby tej samej plci, jako godzacego w podstawowe zasady porzadku prawnego
panstwa pochodzenia?".

Pismem z 21 listopada 2019 r. Prokurator Prukuratury Krajowej wniost o podjecie przez
sktad siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty nastepujace;j tresci:
"Przepis art. 104 ust. 51 art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.p.a.s.c. w zw. z art. 7
ustawy p.p.m. nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym
jako rodzice wpisane sg osoby tej samej pici - co nie stoi na przeszkodzie nadaniu dziecku
numeru PESEL oraz wydaniu mu polskiego dokumentu tozsamosci". Zdaniem Prokuratora w
rozpoznawanej sprawie uzasadnione jest uwzglednienie klauzuli porzadku publicznego. Za
niezgodng z polskim porzadkiem konstytucyjnym nalezy uzna¢ transkrypcje zagranicznych
aktow urodzenia dziecka, w ktorych jako rodzice wskazane sg osoby tej samej ptci. Brak
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia nie oznacza nierownego trakowania lub



dyskryminacji dzieci, do ktérych prawa rodzicielskie za granicg uzyskaty osoby tej samej
plci. Dzieciom powinny by¢ zagwarantowane te same prawa, w tym prawo do uzyskania
numeru PESEL, dowodu osobistego 1 paszportu. Praktyka organéw administracji publicznej,
ktora uniemozliwia urzeczywistnienie tych praw jest niezgodna z obowigzujacym prawem
polskim. Prokurator wskazat, ze dane niezbedne do nadania numeru PESEL 1 umieszczenia w
rejestrze PESEL 1 dane, ktére nalezy umies$ci¢ we wniosku o wydanie dowodu osobistego lub
paszportu, powinny obejmowac imiona i nazwiska rodowe rodzicow dziecka, tzn. ojca -
bedacego mezczyzng i matki dziecka - bedacej kobieta, chyba ze doszto do przysposobienia
dziecka przez innego ojca albo inng matke pozostajacych w zwigzku (matzenstwie)
heteroseksualnym. Jezeli zagraniczny akt urodzenia dziecka nie obejmuje danych ojca
(mezczyzny) lub matki (kobiety) albo 0séb réznej pici, ktore je przysposobili, nalezy
uzupetni¢ odpowiednie rubryki rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych lub
centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych na podstawie
odpowiednich (zagranicznych lub krajowych) dokumentéw urzedowych, z ktorych wynikaja
dane ojca lub matki dziecka, bedacych osobami roznych pici. Jezeli za$ nie jest to mozliwe,
wlasciwy organ powienien uzyska¢ dowdd z ktérego wynika, ze ojciec albo matka dziecka sa
nieznani, a rownoczesnie dziecko nie zostato przysposobione przez osoby roéznej ptci. W tym
ostatnim przypadku polski organ administracyjny powienien nada¢ dziecku PESEL albo
wydaé¢ dowod osobisty lub paszport, umieszczajac wzmianke we wlasciwym rejestrze
(ewidencji), ze ojciec lub matka dziecka nie sg znani, a dziecko nie zostalo przysposobione
przez osoby roznej pici. Okoliczno$¢ ta powinna wynika¢ z niebudzacych watpliwosci
dowoddéw zgromadzonych przez organ lub dostarczonych przez wnioskodawce.

W pismie z 28 listopada 2019 r. Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o podjecie przez sktad
siedmiu sedzidéw NSA uchwaty o nastepujacej tresci: "Przepis i art. 107 pkt 3 p.a.s.c. w zw. z
art. 7 p.p.m. dopuszcza transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako
rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci". Zdaniem Rzecznika art. 18 Konstytucji i warto$ci,
ktore przepis ten chroni nie zostang zagrozone poprzez transkrypcje do polskich ksigg stanu
cywilnego aktu urodzenia, w ktorym jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci. Odmowy
transkrypcji nie moga uzasadnia¢ przepisy rozporzadzenia okreslajace wzor formularza aktu
urodzenia ani trudno$ci formalno-techniczne przy transkrypcji, zwtaszcza, ze w wykonaniu
wyroku NSA z 10 pazdziernika 2018 r., sygn. zostat juz skutecznie transkrybowany akt
urodzenia dziecka dwoch matek. Organ dokonat transkrypcji wpisujac w rubryce "matka"
kobiete, ktora urodzita dziecko, pozostawiajac rubryke "ojciec" pusta, a informacje o drugiej
matce wpisujac w rubryce "adnotacje". Takie rozwigzanie, zdaniem Rzecznika, moze jednak
budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z art. 104 ust. 2 p.a.s.c. 1 obowigzkiem wiernej i
literalnej transkrypcji. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, formg transkrypcji
najpetniej zapewniajacg zachowanie tozsamosci funkcji elementow zagranicznego aktu jest
wpisanie obojga rodzicOw w rubrykach "matka" 1 "ojciec", niezaleznie od ich pici. Rzecznik
zwrocit rowniez uwagg, ze odmowa dokonania transkrypcji aktu urodzenia zamyka droge do
skutecznego starania si¢ o dokument tozsamosci, umozliwiajacy swobodne przemieszczanie
si¢ po terytorium Unii Europejskie;.

W dniu 2 grudnia 2019 r. udziat w sprawie zglosit Rzecznik Praw Dziecka, ktory wniost o
odmowe¢ udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie podnoszac, ze sktad zadajacy pytanie



prawne pomingt art. 104 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Zglosit jednoczes$nie
whniosek alternatywny o zadanie pytania do Trybunatu Konstytucyjnego, podnoszac
niezgodno$¢ przepisu dotyczacego transkrypcji obligatoryjnej z art. 34 Konstytucji. Wskazat
ponadto, ze w razie uznania przez sktad poszerzony, ze brak powotania w pytaniu ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego nie stoi na przeszkodzie podjeciu uchwaty, wnosi o uznanie,
ze klauzula porzadku publicznego stanowi przeszkode dla transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia.

Uzasadnienie prawne

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje:

1. Spelnione sg warunki do podjecia uchwaty, poniewaz przedstawione zagadnienie prawne
budzi powazne watpliwosci w rozumieniu art. 187 § 1 p.p.s.a. 1 od rozstrzygnigcia tego
zagadnienia zalezy rozpoznanie sprawy. Dotyczy ono wyktadni art. 104 ust. 5 1 art. 107 pkt 3
p.a.s.c., ktore to przepisy zostaty objete podstawami kasacyjnymi w skardze od wyroku
Wojewddzkiego Sad Administracyjnego w Warszawie. Na tle ich stosowania doszto takze do
powstania rozbiezno$ci w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

2. Zgodnie z definicjg legalng, ktorg zawiera p.a.s.c., transkrypcja zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego polega na wiernym 1 literalnym przeniesieniu tresci tego dokumentu do
polskiego rejestru stanu cywilnego, zaréwno pod wzgledem jezykowym, jak i formalnie bez
zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk 0osob wskazanych w zagranicznym
dokumencie. Tre$¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przenosi si¢ do rejestru stanu
cywilnego w formie czynnos$ci materialno-technicznej, zamieszczajac w akcie stanu
cywilnego adnotacje o transkrypcji (art. 105 ust. 1 p.a.s.c.). Sama transkrypcja jest zatem
czynnos$cig materialno-techniczng i jedynie jej odmowa nastepuje w formie decyzji
administracyjnej ze wzgledu na przeszkody wymienione w art. 107 p.a.s.c. Dokonujac
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, ktory dotyczy obywateli polskich
postugujacych si¢ réwniez aktami stanu cywilnego sporzadzonymi w Polsce, kierownik
urzedu stanu cywilnego dostosowuje na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, pisowni¢ danych
zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej (art. 104 ust. 7 p.a.s.c.).
Transkrypcja nie zezwala w zwigzku z tym na dokonywanie zmiany tresci aktu stanu
cywilnego z wytaczeniem dostosowania danych zawartych w dokumencie zagranicznym do
regul pisowni polskie;j.

3. W doktrynie dominuje stanowisko, ze transkrypcja nie ma charakteru rejestracyjnego
zdarzenia, ale jest jedynie sporzadzeniem w formie czynno$ci materialno-technicznej aktu
polskiego reprodukujacego odpis zagranicznego aktu stanu cywilnego (M. Rafacz-
Krzyzanowska, Kilka uwag o wtasciwosci sadu w sprawach o sprostowanie aktéw stanu
cywilnego, Nowe Prawo 1957, nr 1, s. 106; J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Wroctaw 1961, s. 520; M. Wojewoda (w:) System prawa prywatnego. Prawo
prywatne mi¢dzynarodowe. Tom 20c, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 594). Transkrypcja
aktu stanu cywilnego jest czynnos$cig o charakterze deklaratoryjnym, poniewaz nie wigze si¢
z nig zaden skutek konstytutywny, a sporzadzenie aktu transkrybowanego pozostaje bez
wplywu na ocen¢ materialnoprawnych konsekwencji zdarzen w nich stwierdzonych (P.
Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica,
Kwartalnik Prawa Prywatnego 2003, nr 1, s. 196). Podobnie w orzecznictwie przyjeto, ze



transkrypcja jest czynnos$ciag o charakterze deklaratoryjnym i w zwigzku z tym nie wywotuje
skutkéw konstytutywnych (np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2003 r., sygn.
akt , OSNC z 2004, nr 7-8, poz. 131, uchwata Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r.,
sygn. akt III CZP 58/12 1 wyrok NSA z 17 grudnia 2014 ., sygn. akt I[I OSK 1298/13, opubl.
w CBOIS). Akt przedstawiony do transkrypcji w zasadzie podlega jedynie kontroli w
zakresie spelnienia warunkow formalnych, a organ dokonujac wpisu nie moze podaé innej
tresci aktu, niz wynikajaca z dokumentu. W toku transkrypcji zasadniczo nie dokonuje si¢
merytorycznej kontroli aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg z punktu widzenia
prawdziwosci stwierdzonego w nim zdarzenia, zgodnos$ci tego zdarzenia z prawem oraz
motywacji podmiotu przedstawiajacego akt do transkrypcji. Organ ma jednak obowiazek
dokona¢ ustalen czy dokument przedstawiony do transkrypcji jest odpisem aktu stanu
cywilnego, czy jest to dokument oryginalny i1 czy zostat sporzadzony w panstwie, w ktorym
dokonano pierwotnej rejestracji. Zagraniczny akt stanu cywilnego podlega réwniez ocenie
pod wzgledem zgodnosci z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 8 maja 2015 r., sygn. akt III CSK 296/14
(OSNC-ZD z 2016 r. Nr 3, poz. 60) wskazatl, ze wierne oraz literalne odtworzenie tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskiej ksigdze stanu cywilnego musi by¢
dokonywane z uwzglednieniem znaczenia poszczegolnych elementow tej tresci. Powinny one
by¢ przenoszone do polskich ksigg stanu cywilnego zgodnie nie tylko z ich brzmieniem, ale
takze funkcja, ktorg petnig. Wpisy zawarte w zagranicznym akcie stanu cywilnego powinny
wiec by¢ przenoszone w taki sposob, aby w polskich ksiegach stanu cywilnego i w
powstalym w wyniku transkrypcji polskim akcie stanu cywilnego zachowywatly swoja
tozsamos$¢ nie tylko pod wzgledem ich brzmienia, ale takze funkcji (A. Czajkowska, (w:)
Prawo o aktach stanu cywilnego z komentarzem, red. A. Czajkowska, Warszawa 2015, s.
225).

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze konsekwencja tak rozumianego pojecia transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego jest niedopuszczalnos¢ wprowadzania zmian w jego
tresci w toku wpisywania do polskiej ksiegi urodzen, matzenstw i zgonow. Czynnos¢
polegajaca na przeniesieniu zagranicznego odpisu aktu stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego w drodze transkrypcji ma charakter formalnoprawny i nie wymaga
przeprowadzania postgpowania dowodowego co do zaistnienia zdarzenia objgtego
zagranicznym dokumentem stanu cywilnego. Polega na zwyktym przeniesieniu tresci
zawartej w odpisie zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskiej ksiggi stanu cywilnego.
Dokonujac wpisu zagranicznego aktu stanu cywilnego organ nie moze podac innej tresci
aktu, niz tres¢ wynikajaca z tego dokumentu.

4. W wyniku transkrypcji powstaje polski akt stanu cywilnego, ktory odrywa si¢ od aktu, na
ktérym zostat oparty 1 jego dalsze losy sa w polskim porzadku prawnym niezalezne od loséw
zagranicznego aktu, ktory byl przedmiotem transkrypcji (uchwata Sadu Najwyzszego z 20
listopada 2012 r., sygn. akt ). Pod wzgledem mocy dowodowej nie r6zni si¢ on niczym od
aktu stanu cywilnego powstalego na podstawie rejestracji zdarzenia prawnego (art. 3 p.a.s.c.).
Celem transkrypcji jest postugiwanie si¢ powstatym w jej wyniku polskim aktem stanu
cywilnego przed organami administracji publicznej bez koniecznosci kazdorazowego
dokonywania ttumaczenia przysi¢glego (M. Wojewoda (w:) System prawa prywatnego.



Prawo prywatne migdzynarodowe. Tom 20c op. cit., s. 595). Transkrypcja dokumentu
zagranicznego musi by¢ w zwigzku z tym przeprowadzona na podstawie przepiséw polskiego
prawa, a w przypadku aktu urodzenia, w akcie transkrybowanym muszg si¢ znalez¢
doktadnie te same dane co w akcie urodzenia majgcym charakter rejestracyjny (art. 60
p.a.s.c.). Znaczenie uzytych w nim poje¢ powinno by¢ spdjne z ich rozumieniem na gruncie
polskiego prawa. Wynika z tego, ze dane zawarte w polskim akcie urodzenia (w tym
nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsce urodzenia rodzicow - art. 60 pkt 4
p.a.s.c.), niezaleznie czy sporzadzonym na podstawie samego zdarzenia czy w wyniku
transkrypcji, muszg uwzgledniaé tre$¢ przepiséw polskiego prawa.

5. Nie zawsze tres¢ dokumentu zagranicznego w petni odpowiada tresci aktu stanu cywilnego
powstalego w wyniku transkrypcji. Transkrypcja nie polega bowiem na przettumaczeniu
dokumentu zagranicznego sporzadzonego w jezyku obcym na jezyk polski. Gdyby tak byto,
to zamiast transkrypcji wystarczajace byloby ttumaczenie zagranicznego aktu stanu
cywilnego na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego.

Poréwnujac wzory zagranicznych i polskich dokumentdéw stanu cywilnego nalezy stwierdzié,
ze zakres danych umieszczanych w dokumentach zagranicznych nie zawsze pokrywa si¢ w
pelni z danymi wymaganymi przez polskiego ustawodawce. W rozpatrywanej sprawie
niezbgdne jest poréwnanie tresci (...) aktu urodzenia z jego polskim odpowiednikiem. W (...)
akcie urodzenia wpisuje si¢ zatrudnienie matki i drugiego rodzica, a takze adres zamieszkania
matki. Nie wpisuje si¢ w nim jednak daty ich urodzenia, co jest wymagane w polskim akcie
urodzenia. Czg¢$¢ danych w zwigzku z tym pomija si¢ przy transkrypcji jako nieistotne z
punktu widzenia polskiego prawa (niewymienione w , art. 88 1 art. 95 p.a.s.c.). Inne dane
wymagaja natomiast uzupehienia. Kierownik urzedu stanu cywilnego dokonuje uzupetienia
na wniosek strony lub na podstawie o§wiadczenia ztozonego w zwigzku z postepowaniem w
przedmiocie transkrypcji (A. Czajkowska (w:) Prawo o aktach stanu cywilnego op. cit., s.
232).

Zakres dopuszczalnych modyfikacji w wyniku transkrypcji nie oznacza jednak mozliwosci
tak daleko idacych zmian, ktore prowadzityby do sprzecznosci tresci aktu zagranicznego z
polskim aktem stanu cywilnego, ktory powstat w wyniku transkrypcji. W zagranicznym akcie
urodzenia obj¢tego wnioskiem w rozpoznawanej sprawie, kobieta, ktora nie jest matka
dziecka, zostata wpisana jako "rodzic". (...) akt urodzenia nie zawiera danych ojca dziecka. W
polskim akcie stanu cywilnego nalezy natomiast poda¢ dane ojca, ktore nie moga by¢
pomini¢te ze wzgledu na tre$¢ 61 ust. 2 p.a.s.c. Jezeli bowiem nie nastgpito uznanie ojcostwa
albo sagdowe ustalenie ojcostwa, w akcie urodzenia zamieszcza si¢ jako imi¢ ojca, imi¢
wskazane przez osobe¢ zglaszajaca urodzenie, a w razie braku takiego wskazania, imi¢ ojca
wybiera kierownik urzgdu stanu cywilnego. W takim przypadku jako nazwisko ojca wpisuje
sie nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka wraz ze stosowng adnotacja. Obowiazujace
przepisy prawa nie przewiduja zatem mozliwo$ci pozostawienia rubryki "ojciec" puste;.
Warto w tym miejscu powota¢ poglad J. Litwina, ktéry w komentarzu do art. 32 dekretu
p.a.s.c., wskazuje, ze niedopuszczalne bytoby sporzadzenie aktu, jesli zgtaszajacy nie moze
podac¢ ktorychkolwiek danych sposrod wymienionych w pkt 1 1 2 (nazwisko, imiona, ptec¢
dziecka, miejsce i data jego urodzenia) oraz najistotniejszych sposréd wymienionych w pkt 3,
tzn. imion 1 nazwisk rodzicow (J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,



Wroctaw 1961, s. 330).

6. Zakres przedstawionego pytania prawnego przez sktad Naczelnego Sadu
Administracyjnego obejmuje takze wniosek o wyktadni¢ art. 104 ust. 5 p.a.s.c.,
ustanawiajgcego transkrypcj¢ obligatoryjng. Z tresci p.a.s.c. wynika, ze transkrypcja jest
obligatoryjna, jezeli obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu
cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wczes$niejsze sporzadzony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.
Nalezy zauwazy¢, ze juz tylko wyktadnia jezykowa tego przepisu moze prowadzi¢ do
dwojakiego rezultatu.

Po pierwsze, powotany przepis mozna odczytywaé w ten sposob, ze ustawodawca nakazuje
dokona¢ transkrypcji, jezeli "obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu
cywilnego, posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wcze$niejsze sporzadzony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej" i jednocze$nie zada przynajmniej jednej z
wymienionych czynnosci: (1) dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego lub
(2) ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub (3) nadanie numeru PESEL.

Drugie rozumienie przepisu zaktada, ze transkrypcja jest obligatoryjna w trzech przypadkach:
(1) "obywatel polski, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego, posiada akt
stanu cywilnego potwierdzajacy zdarzenia wczesniejsze sporzadzony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego"
lub (2) ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub (3) nadanie numeru PESEL.

Sad pierwszej instancji w rozpoznawanej sprawie przyjal, ze art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie miat
zastosowania, gdyz nie zostata spetniona przestanka posiadania aktu stanu cywilnego, ktory
potwierdzat zdarzenie wczesniejsze 1 byt sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Sad uznat wigc pierwsza ze wskazanych wyzej mozliwosci interpretacji tego
przepisu. W doktrynie i orzecznictwie dominuje jednak wyktadnia, ktora taczy posiadanie
aktu stanu cywilnego potwierdzajacego zdarzenia wezesniejsze sporzadzonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jedynie z zagdaniem dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. Takie rozumienie jest zgodne z tekstem uzasadnienia projektu ustawy prawo o
aktach stanu cywilnego z 2014 r. W uzasadnieniu tym wskazano, ze "transkrypcja
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego bedzie obligatoryjna dla obywatela polskiego w
trzech przypadkach, gdy: posiada akt stanu cywilnego potwierdzajacy wczesniejsze zdarzenia
sporzadzony w Polsce 1 zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
ubiega si¢ o wydanie dowodu osobistego, ubiega si¢ o numer PESEL. W kazdym zatem
przypadku ubiegania si¢ o dowod osobisty lub numer PESEL konieczna bedzie transkrypcja
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, niezaleznie, czy osoba posiada, czy tez nie
wezesniejsze polskie akty stanu cywilnego" (druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 2620, s.
49).

Pojawiajg si¢ rowniez watpliwosci jak nalezy interpretowac samg obligatoryjnos¢
transkrypcji. Problem interpretacyjny dotyczy adresata normy zawartej w art. 104 ust. 5
p.a.s.c. Przyjecie, ze w okreslonych w tym przepisie przypadkach, organ ma obowigzek
umiejscowienia aktu w polskich ksiggach stanu cywilnego, moze prowadzi¢ do uznania, ze
wylaczone sg przestanki odmowy dokonania transkrypcji wymienione w art. 107 p.a.s.c.



Jezeli uznaé, ze adresatem normy jest wnioskodawca zmierzajacy do dokonania jednej z
wymienionych czynnosci, to obligatoryjnos¢ bedzie rownoznaczna z obowigzkiem
przedstawienia transkrybowanego aktu w postepowaniach wymienionych w p.a.s.c., a
kierownik urzedu stanu cywilnego w postgpowaniu w przedmiocie transkrypcji dokonuje
oceny wniosku, uwzgledniajacej takze przestanki jej odmowy. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2552/16 (opubl.
w CBOIS) uznat, Ze nie jest zgodna z obowigzujacymi przepisami odmowa transkrypcji
obligatoryjnej ze wzgledu na porzadek publiczny. Sad orzekajacy w tej sprawie uznal, ze
przestanki odmowy zawarte w art. 107 p.a.s.c. mozna zastosowac tylko w przypadku
transkrypcji fakultatywnej. Odmiennie sagdy administracyjne wypowiadaly si¢ w sprawach, w
ktorych powolujac sie na klauzulg porzadku publicznego, uznawaty za zgodng z prawem
odmowe dokonania transkrypcji aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisano
osoby tej samej ptci (m.in. nieprawomocne wyroki: WSA w Krakowie z dnia 10 maja 2016
r., sygn. akt III SA/Kr 1400/15 1 WSA w Warszawie z dnia z dnia 14 kwietnia 2016 r., sygn.
akt , opubl. w CBOIS).

W pismiennictwie zwrdcono uwage, ze sformutowanie "transkrypcja jest obligatoryjna”
statuuje podwyzszone wymaganie dowodowe (obowigzkowe przedtozenie dowodu w postaci
aktu transkrybowanego do polskiego rejestru) w niektorych postepowaniach. Praktyczne
problemy pojawiajace si¢ na gruncie art. 104 ust. 5 p.a.s.c, nie lezg wigc w postgpowaniu o
transkrypcje, ale w postepowaniach w sprawach, ktore wymienia ten przepis. Obligatoryjnos¢
nie wplywa na zakres zastosowania og6lnych regut dotyczacych postepowania w sprawie
transkrypcji (P. Mostowik, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10
pazdziernika 2018 r. (sygn. akt [T OSK 2552/16), Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 4 (85)/2019, s. 142-143).

Naczelny Sad Administracyjny uznaje, ze obligatoryjnos¢ transkrypcji nie wytgcza
stosowania przestanek jej odmowy wymienionych w art. 107 p.a.s.c. W wyniku transkrypcji
powstaje bowiem polski akt stanu cywilnego, ktory cechuje si¢ szczegdlng mocg dowodows
(art. 3 p.a.s.c.). Ustawodawca zobowigzat kierownika urzedu stanu cywilnego w
postepowaniu w sprawie transkrypcji do oceny, czy zagraniczny dokument stanu cywilnego
nie zawiera tresci sprzecznych z polskim porzadkiem prawnym lub czy nie zachodza obawy
co do jego prawidtowosci (art. 107 pkt 1 - 3 p.a.s.c.). Obligatoryjnos$¢ transkrypcji stwarza
natomiast podwyzszony standard dowodowy w wymienionych w p.a.s.c. postgpowaniach.
Wymaganie dowodowe okreslone w analizowanym przepisie (przedstawienie
transkrybowanego aktu jezeli obywatel polski ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci lub
nadanie numeru PESEL) nie wptywa na zasade¢ potwierdzong uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 20 listopada 2012 r., sygn. akt IIIl CZP 58/12 (OSNC z 2013 r. Nr 5, poz. 55), ze
zagraniczne dokumenty urzgdowe majag moc dowodowa na rowni z polskimi dokumentami
urzedowymi, a akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg stanowi wylaczny dowdd zdarzen
w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego.
W odniesieniu bowiem do zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego zastosowanie
znajduje reguta okreslona w art. 1138 k.p.c.

7. W postepowaniu bedagcym przedmiotem oceny sadu pytajacego Sad pierwszej instancji
uznat, ze w wyniku transkrypcji powstatby polski akt urodzenia sprzeczny z zasadami



polskiego porzadku prawnego. Zgodnie bowiem z art. 107 pkt 3 p.a.s.c. kierownik urzedu
stanu cywilnego odmawia dokonania transkrypcji, jezeli transkrypcja bytaby sprzeczna z
podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Podobna klauzula
wystepuje w p.p.m. Klauzula porzadku publicznego wymieniona w art. 107 pkt 3 p.a.s.c., tak
jak klauzula wyrazona w art. 7 p.p.m., stanowi zabezpieczenie przed skutkami zastosowania
prawa obcego przewidujacego rozwigzania sprzeczne z podstawowymi (m.in.
konstytucyjnymi) warto$ciami akceptowanymi w polskim porzadku prawnym. Klauzula
porzadku publicznego gwarantuje zatem ochrone¢ krajowego porzadku prawnego przed jego
naruszeniem w postaci nadania skutecznosci (uznania) aktu stanu cywilnego
nicodpowiadajacemu fundamentalnym zasadom porzadku prawnego. W ramach przestanki
porzadku publicznego badaniu podlegaja skutki prawne uznania danego aktu. Nie chodzi
przy tym o samg sprzecznos$¢ zagranicznego aktu stanu cywilnego z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego, ale o to, by skutki transkrybowania takiego aktu byty nie do pogodzenia
z tymi zasadami. Przez podstawowe zasady porzadku prawnego nalezy rozumie¢ nie tylko
fundamentalne zasady ustroju spoteczno-politycznego, czyli zasady konstytucyjne, ale takze
naczelne zasady rzadzace poszczegdlnymi dziedzinami prawa cywilnego, rodzinnego czy
procesowego. Zgodnie z art. 18 Konstytucji malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej. Zasady wynikajace z Konstytucji znajduja odzwierciedlenie w przepisach rangi
ustawowej. Ustawodawca nie przewidzial w nich mozliwosci wpisania do polskiego aktu
stanu cywilnego jako ojca osoby pftci zenskiej. Zgodnie z p.a.s.c. akt urodzenia zawiera
nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia rodzicow dziecka.
Rodzicami dziecka w prawie polskim moga by¢ tylko matka i ojciec. Polskie ustawodawstwo
nie zna innej kategorii rodzica. Przepisy p.a.s.c. jako ojca zawsze wskazuja me¢zczyzng
(m.in.: art. 19 ust. 2 pkt 1 - rejestr stanu cywilnego; art. 63 ust. 2 pkt 6 p.a.s.c. - uznanie
ojcostwa; art. 64 ust. 1 - odmowa przyjecia oswiadczen koniecznych do uznania ojcostwa).
Kodeks rodzinny i opiekunczy w postepowaniach dotyczacych rejestracji zdarzen z zakresu
stanu cywilnego, a takze transkrypcji aktow stanu cywilnego, stosowany jest uzupetniajagco w
kwestiach nieuregulowanych w p.a.s.c. (np. art. 61 § 1 1 2 p.a.s.c. nawigzuje w swej tresci do
instytucji uznania ojcostwa i sgdowego ustalenia ojcostwa). Przepisy dotyczace ojcostwa (
k.r.0.), niezaleznie od sposobu jego ustalenia, za kazdym razem jako ojca dziecka wskazuja
mezezyzne. Przyktadowo, zgodnie z art. 85 § 1 k.r.o. domniemywa si¢, Zze ojcem dziecka jest
ten kto obcowat z matka dziecka nie dawniej niz w trzechsetnym, a nie pdzniej niz w sto
osiemdziesigtym pierwszym dniu przed urodzeniem dziecka. Wedtug za$ art. 85 § 2 k.r.o.
okolicznos¢, ze matka w tym okresie obcowata takze z innym mezczyzng, moze by¢
podstawg do obalenia domniemania tylko wtedy, gdy z okoliczno$ci wynika, ze ojcostwo
innego mezcezyzny jest bardziej prawdopodobne. Matkg dziecka jest natomiast, zgodnie z art.
619 k.r.o., kobieta, ktéra je urodzita. Zauwazy¢ nalezy, ze wspolnie przysposobi¢ dziecko,
moga wytacznie matzonkowie. O niedopuszczalno$ci uznania adopcji dziecka przez osoby tej
samej plci ze wzgledu na klauzulg ordre public decyduje w tym przypadku w zw. z art. 1 § 1
k.r.o., w potaczeniu z art. 18 Konstytucji (M. Wojewoda (w:) System prawa prywatnego.
Prawo prywatne mi¢dzynarodowe. Tom 20c op. cit., s. 561). Prawo polskie nie zna instytucji
"rodzicow jednoptciowych" i nie przyznaje zwigzkom partnerskim praw rodzicielskich.



Naczelny Sad Administracyjny uznajac sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami polskiego
prawa rodzinnego, transkrypcje aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane zostaty osoby
tej samej pici, ma na uwadze skutki, jakie zaistniatyby w polskim porzadku prawnym w
wyniku jej dokonania. Zagrozona bytaby sp6jnos¢ polskiego systemu prawa, w ktorym
funkcjonowatyby polskie akty urodzenia zawierajace dane, ktorych nie mozna bytoby
umiesci¢ w akcie rejestrujagcym urodzenie dziecka w Polsce. Nalezy mie¢ roOwniez na uwadze
normy kolizyjne z zakresu prawa rodzinnego. Zgodnie z art. 55 ust. 1 p.p.m. ustalenie i
zaprzeczenie pochodzenia dziecka podlegaja prawu ojczystemu dziecka z chwili jego
urodzenia. Skoro wigc w ramach polskiego prawa rodzinnego nie ma mozliwos$ci uznania, ze
dziecko pochodzi od dwoch oséb tej samej pici, to wprowadzenie do obiegu prawnego
polskiego aktu urodzenia, w ktérym zamieszczono informacje o pochodzeniu dziecka wbrew
tym przepisom, stanowiloby naruszenie zasad porzadku prawnego.

Reasumujac, nie jest mozliwe wpisanie w polskim akcie stanu cywilnego zamiast ojca
dziecka, "rodzica", ktory nie jest m¢zczyzna, gdyz taka transkrypcja bytaby sprzeczna z
podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.

8. Ustawodawca w przepisach dotyczacych transkrypcji wprowadzit wymaganie dowodowe
obowigzujace w innych postepowaniach: w sprawach o wydanie paszportu i nadanie numeru
PESEL. Dokonujac wyktadni p.a.s.c. nalezy odnies¢ si¢ do skutkéw negatywnego wyniku
postepowania w przedmiocie transkrypcji dla postepowan wymienionych w tym przepisie.
Wnhioskiem z (...) czerwca 2017 r. skarzaca wszczeta postgpowanie o wydanie paszportu dla
matoletniego dziecka. Z powodu niemozliwosci przedstawienia odpisu polskiego aktu
urodzenia wniosek pozostawiono bez rozpoznania. Zgodnos¢ z prawem pozostawienia bez
rozpoznania wniosku skarzacej nigdy nie stata si¢ przedmiotem kontroli sadowej, gdyz
skarzaca nie wniosta skargi na bezczynnos$¢ organu, do ktorego ztozyta wniosek. Zgodnie z
art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1919; dalej: ustawa o dokumentach paszportowych) kazdy obywatel polski ma prawo do
otrzymania paszportu a pozbawienie lub ograniczenie tego prawa moze nastapi¢ wytacznie w
przypadkach przewidzianych w ustawie. Stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy o dokumentach
paszportowych odmowa wydania dokumentu paszportowego nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego moga by¢ decyzje administracyjne. Przepis ten nie uzaleznia
dopuszczalno$ci skargi od tego, czy decyzja administracyjna zostata podjeta w postgpowaniu
unormowanym przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, czy tez w trybie innej
procedury uregulowanej w przepisach szczeg6élnych. Kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne podlegaja wiec wszystkie decyzje administracyjne, z wyjatkiem tych, ktore
zostaly wyraznie wylaczone art. 5 p.p.s.a. oraz przepisami ustaw szczegdlnych (zob. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski,
Warszawa 2019, s. 62; Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz,
red. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Warszawa 2018, s. 39). Zgodnie z art. 6 ust.
2 ustawy o dokumentach paszportowych tryb postgpowania w przedmiocie wydania
paszportu przez konsula reguluja przepisy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (t.j.
Dz. U. 22018 r. poz. 2141 z pdzn. zm.; dalej: prawo konsularne). Od decyzji ostatecznej w
przedmiocie odmowy wydania dokumentu paszportowego stuzy wigc skarga do sadu



administracyjnego. Jezeli wniosek strony o wydanie paszportu zostal pozostawiony przez
konsula bez rozpoznania, wowczas wnioskodawcy przystuguje skarga na bezczynno$¢
organu (por. wyroki WSA w Warszawie z 6 czerwca 2019 r., sygn. akt [V SAB/Wa 41/19; z
27 czerwca 2019 r., sygn. akt IV SAB/Wa 250/19; z 13 sierpnia 2019 r., IV SAB/Wa 526/19;
z 13 sierpnia 2019 1., ).

Whniosek o wydanie dokumentu paszportowego powinien zawiera¢ numer PESEL (art. 13a
ust. 1 pkt 1 ustawy o dokumentach paszportowych) ale warto zauwazy¢, ze konsul na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o dokumentach paszportowych moze wydaé
matoletniemu obywatelowi polskiemu urodzonemu za granicg paszport tymczasowy bez
zamieszczania w tym paszporcie numeru PESEL. Ustawa o dokumentach paszportowych nie
przewiduje obowigzku transkrypcji aktu urodzenia dziecka.

Kazdy obywatel ma prawo do otrzymania dowodu osobistego, ktory jest jednoczesnie
dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ i obywatelstwo polskie (art. 4 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 653; dalej: ustawa o
dowodach osobistych). Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych odmowa
wydania dowodu osobistego nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, co jednoczesnie
oznacza mozliwos¢ sadowej kontroli takiej decyzji a takze bezczynnosci organu w razie
pozostawienia wniosku o wydanie dowodu osobistego bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 1397) w rejestrze PESEL gromadzone sa dane obywateli polskich
zamieszkujacych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z ubieganiem si¢ o
polski dokument tozsamosci. O nadanie numeru PESEL wystepuje z urzedu organ wydajacy
polski dokument tozsamosci przekazujac okreslone w ustawie dane ministrowi wlasciwemu
do spraw informatyzacji, ktory nadaje numer PESEL w drodze czynnos$ci materialno-
technicznej (art. 16 ust. 4 i art. 17 ust. 1 pkt 3, ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 1. o
ewidencji ludnosci). W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci nie
powigzano nadania numeru PESEL z obowiazkiem transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia, gdyz zgodnie z art. 8 pkt 8 tej ustawy w rejestrze gromadzi si¢ tylko dane
dotyczace aktu urodzenia i urz¢du stanu cywilnego, w ktorym zostal on sporzadzony, a zatem
nie ma przeszkod podania danych zagranicznego aktu stanu cywilnego. Nadanie numeru
PESEL nastepuje takze na wniosek kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt
urodzenia (art. 20 ust. 1 p.a.s.c.). Jezeli odmowa transkrypcji jest uzasadniona, jak w
rozpoznawanej sprawie, podaniem w (...) akcie urodzenia dziecka obok matki, obywatelki
polskiej, jako drugiego rodzica kobiety, to ze wzgledu na obowigzek dziatania wladzy
publicznej zgodnie z najlepszym interesem dziecka, kierownik urzedu stanu cywilnego
powinien jednoczes$nie wystapi¢ o nadanie dziecku numeru PESEL, gdyZ jest organem,
ktéremu ustawodawca przyznal kompetencje do wystapienia o nadanie numeru PESEL w
zwigzku ze sporzadzeniem polskiego aktu urodzenia dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzie
podejmujacym uchwale, prawidtowa wyktadnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c. nie moze prowadzi¢ do
uzaleznienia uzyskania przez obywatela polskiego dowodu tozsamosci albo numeru PESEL
od dokonania przez organ transkrypcji, ktora nie jest mozliwa tylko z tego powodu, ze w
zagranicznym akcie urodzenia dziecka podano zamiast danych ojca dane kobiety, ktora



pozostaje w nieznanym polskiemu prawu zwigzku partnerskim z matka dziecka bedaca
obywatelka polska.

9. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wypowiadat si¢ o skutkach odmowy rejestracji
zagranicznych aktow urodzenia dzieci 0sOb pozostajacych w zwigzkach jednopiciowych i
dzieci urodzonych w drodze macierzynstwa zastepczego. Nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze materia aktow stanu cywilnego 1 ich transkrypcji nie nalezy do zakresu
regulacji EKPC. Z orzecznictwa ETPCz nie wynika rowniez generalny obowigzek
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia dzieci, ktorych jedno z rodzicéw pozostaje w
jednoplciowym zwigzku partnerskim, uznawanym w kraju wystawienia aktu urodzenia a
nieuznawanym w panstwie, ktore jest strong Konwencji. Warto w tym miejscu zwrdcié
uwage na wydang przez Wielkg Izbe¢ Trybunatu w dniu 10 kwietnia 2019 r. opini¢ doradcza
na wniosek francuskiego Sadu Kasacyjnego (wniosek nr P-16-2018-001) na podstawie
Protokotu nr 16 do EKPC z 2 pazdziernika 2013 r. Zagraniczny akt stanu cywilnego, ktérego
dotyczylo postgpowanie, zawierat dane dziecka urodzonego za granica w wyniku umowy o
macierzynstwo zastepcze, w ktorym okreslono "matke zamierzong" jako "matke
petnoprawng" 1 "ojca zamierzonego", ktéry byl biologicznym ojcem dziecka i mgzem "matki
zamierzonej". Stan faktyczny, na tle ktérego doszto do wydania opinii, obejmowat zatem
zwigzek matzenski kobiety 1 mezczyzny 1 dziecko, ktore urodzilo si¢ za granicag w wyniku
umowy o surogacje¢ peina, do ktorej uzyto komorki rozrodczej meskiej pochodzacej od
zamierzonego ojca, a zenskiej od dawcy - osoby trzeciej. Matka zamierzong bylta zona ojca
dziecka i jej relacja prawna z dzieckiem jej meza byta przedmiotem opinii. W rozpoznawanej
przez Naczelny Sad Administracyjny sprawie wnioskodawczyni zada natomiast uznania w
transkrybowanym akcie stanu cywilnego relacji z jej dzieckiem dla swojej partnerki, z ktdra
pozostaje w zwigzku nieuznawanym przez prawo polskie. Wniosek o transkrypcje nie
dotyczy zatem aktu stanu cywilnego, w ktorym jako rodzicow wskazuje si¢ malzenstwo i w
ktorym jeden z malzonkdéw jest biologicznym rodzicem dziecka. Warto zauwazy¢, ze nawet
w odniesieniu do zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym wskazano jako rodzicow
matzenstwo, Trybunat w opinii uznat, ze prawo dziecka do poszanowania zycia prywatnego
w rozumieniu EKPC nie wymaga, aby uznanie stosunku prawnego przybierato form¢ wpisu
do rejestru stanu cywilnego danych z aktu urodzenia sporzadzonego zgodnie z prawem za
granica, gdy mozliwe jest zastosowanie innych $rodkow, takich jak przysposobienie dziecka
przez matke zamierzona, jezeli procedura okreslona w prawie krajowym zapewnia sprawng i
skuteczng ich realizacje zgodnie z najlepiej pojetym interesem dziecka.

W orzecznictwie Trybunalu zwraca si¢ przede wszystkim uwage na skutki braku transkrypcji
aktu urodzenia dziecka dla praw gwarantowanych w Konwencji. Uzna¢ w zwigzku z tym
nalezy, ze postanowienia EKPC muszg zosta¢ uwzglednione w tych sprawach
administracyjnych, ktore bezposrednio dotycza praw gwarantowanych Konwencja. Ochrona
praw zawartych w EKPC nie ma charakteru abstrakcyjnego, ale jest $cile zwigzana z
okoliczno$ciami faktycznym. W sprawie o wydanie dokumentu tozsamosci rzeczg organu i
sadu administracyjnego bedzie ocena, czy w konkretnej sprawie uzasadniony jest warunek
transkrypcji dla wydania dowodu tozsamosci i czy nie narusza on Konwencji (ta sama reguta
dotyczy praw gwarantowanych w Konwencji o prawach dziecka lub prawa Unii
Europejskiej). Podkreslenia w tym miejscu wymaga nabycie z mocy prawa obywatelstwa



polskiego przez dziecko skarzacej. W zadnym razie nie mozna uzaleznia¢ nabycia
obywatelstwa polskiego od transkrypcji. Skarzaca jest obywatelka polska. Jej syn na
podstawie art. 34. ust. 1 Konstytucji z mocy prawa nabyt obywatelstwo polskie. Brak
transkrypcji nie stanowi przeszkody do potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.
Przedstawiony (...) akt urodzenia, nawet bez jego transkrypcji, jest wytacznym dowodem
zdarzen w nim stwierdzonych (uchwata Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2012 r., sygn. akt
I CZP 58/12). Dziecko skarzacej moze zatem powotac si¢ na taki akt w postepowaniu
administracyjnym i sadowym a takze realizowac uprawnienia, ktorych nabycie jest
uzaleznione od wykazania aktu stanu cywilnego, nawet gdyby nie dokonano jego
transkrypcji.

W sprawach transkrypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego Trybunat zwracatl uwage na
margines swobody, ktory zalezy od indywidualnych okolicznos$ci rozpoznawanej sprawy (np.
wyrok ETPCz z 26 czerwca 2014 r. w sprawie Mennesson przeciwko Francji, skarga nr
65192/11, § 77-79). Trybunal dostrzegatl, ze dziecko, ktoremu odméwiono transkrypcji aktu
urodzenia, moze znajdowac si¢ w sytuacji niepewnosci co do swojego statusu prawnego, a
jego zwiazek z rodzicami, ustalonymi w zagranicznym akcie urodzenia, jest nierozpoznany
przez porzadek prawny (wyrok ETPCz z 26 czerwca 2014 r. w sprawie Labassee przeciwko
Francji, skarga nr 65941/11, § 75). Powotane sprawy Labassee i Mennesson nie dotyczyty
jednak transkrypcji aktow stanu cywilnego, w ktérym jako rodzicow wskazuje si¢ osoby
pozostajace w jednoptciowych zwigzkach partnerskich. Akty te dotyczyty osob
pozostajacych w zwigzkach matzenskich, w ktorych jedno z matzonkow byto biologicznym
rodzicem dziecka. Nalezy tez podkresli¢, ze naruszenie prawa do ochrony zycia prywatnego
dziecka ze wzgledu na nieuznawanie w prawie francuskim umow o surogacje, Trybunat
wigzat z niemozno$ciag potwierdzenia francuskiego obywatelstwa dziecka 1 biologicznych
wiezi z jednym z rodzicow, a takze mozliwe niekorzystne skutki w zakresie prawa
spadkowego. W wyroku Wielkiej [zby Trybunatu z 24 stycznia 2017 r. w sprawie Paradiso i
Campanelli przeciwko Wiochom, skarga nr 25358/12, Trybunatl, stwierdzil natomiast brak
naruszenia EKPC i1 przypomnial, Ze przepis ten nie gwarantuje prawa do zalozenia rodziny
ani prawa do adopcji (§ 141). Odmowy uznania prawnego zwigzkow tej samej ptci zawartych
za granicg dotyczyt wyrok ETPCz z 14 grudnia 2017 r. w sprawie Orlandi i in. przeciwko
Wiochom (skargi nr 26431/12; 26742/12; 44057/12 1 ). Trybunat stwierdzit naruszenie przez
Wiochy art. 8§ EKPC ze wzgledu na odmowg uznania jednoptciowych zwigzkow partnerskich
zawartych za granicg. Braku mozliwos$ci zawarcia przez pary tej samej ptci uznanego przez
prawo zwigzku dotyczyt wyrok ETPC z 21 lipca 2015 r. w sprawie Oliari 1 inni przeciwko
Wilochom (skargi nr 18766/11 1 36030/11), w ktorym stwierdzono naruszenie EKPC.
Powotane sprawy nie dotyczyly transkrypcji aktu stanu cywilnego dziecka i uznania za jego
rodzica partnerki matki dziecka, ale wytacznie obowigzku prawnego uznania w prawie
krajowym zwigzkow partnerskich.

Reasumujac, powotane wyroki ETPC, w odréznieniu od sprawy, w ktérej doszto do zadania
pytania, dotyczg prawnego uznania umowy o macierzynstwo zastepcze lub zawarcia zwigzku
partnerskiego 0sob tej samej plci. Rozpoznawana przez Naczelny Sad Administracyjny
spawa dotyczy transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktorym jako rodzicow
wskazano osoby tej samej pici, a nie rodzicow pozostajacych w zwigzku matzenskim. W



rozpoznawanej sprawie nie powstaja watpliwosci co do nabycia obywatelstwa polskiego
przez dziecko skarzacej lub praw rodzicielskich przez matke dziecka. Nalezy tez stwierdzic,
ze to nie sama odmowa transkrypcji aktu urodzenia dziecka moze powodowac
odpowiedzialno$¢ panstwa za naruszenie Konwencji, ale jej skutki i brak ochrony przed
negatywnymi konsekwencjami braku transkrypcji. Skutki te podlega¢ beda jednak ocenie w
odrebnych indywidualnych postepowaniach, np. w zwigzku z ewentualng odmowa wydania
dowodu tozsamosci. Z tego tez wzgledu podnoszone przez Skarzaca argumenty o
nieuwzglednieniu interesow dziecka i naruszeniu ochrony praw dziecka wynikajacych z
Konwencji o prawach dziecka, a takze postanowien Konstytucji powinny by¢ brane pod
uwage w razie odmowy transkrypcji w tych wlasnie postepowaniach. Odmowa dokonania
transkrypcji z powodu naruszenia zasad polskiego porzadku prawnego nie jest rOwnoznaczna
z naruszeniem konstytucyjnego i mi¢edzynarodowego obowigzku wtadz publicznych do
uwzglednienia najlepszego interesu dziecka, gdyz zagraniczny akt urodzenia, nawet bez jego
transkrypcji, jest wylagcznym dowodem zdarzen w nim stwierdzonych i dziecko skarzace;j
moze powotac si¢ na taki akt w postgpowaniach administracyjnych i sadowych, ktore dotycza
jego praw.

10. Z dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci wynika, ze ustawodawstwo
dotyczace stanu cywilnego miesci si¢ w kompetencjach panstw cztonkowskich 1 prawo UE
nie narusza tej kompetencji (zob. np. wyroki w sprawach: Garcia Avello, C-148/02,
EU:C:2003:539, pkt 25; Maruko, C-267/06, EU:C:2008:179, pkt 59; a takze Grunkin i Paul,
C-353/06, EU:C:2008:559, pkt 16). Brak harmonizacji przepiséw dotyczacych stanu
cywilnego na poziomie unijnym (a takze migdzynarodowym) powoduje, Ze rozwiazania
przyjete w tym zakresie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich réznig si¢ zardéwno co
do tresci, jak i formy oraz zakresu danych ujawnianych w krajowych rejestrach stanu
cywilnego. Prawo Unii Europejskiej nie przewiduje bezwzglednego obowigzku uznania
skutkéw zagranicznego aktu stanu cywilnego oraz jego przeniesienia do krajowego rejestru
stanu cywilnego. Odmowa przeniesienia zagranicznego dokumentu do krajowego rejestru
stanu cywilnego moze by¢ uzasadniona zastosowaniem krajowej klauzuli porzadku
publicznego. Trybunat dostrzegt, ze rozstrzyganie kwestii zwigzanych z przeniesieniem do
krajowego rejestru stanu cywilnego danych wynikajacych z zagranicznego dokumentu
urzedowego wymaga poszanowania stusznej rownowagi sprzecznych intereséw, tj. z jedne;j
strony, ochrony uprawnien wynikajacych z prawa UE oraz, z drugiej strony - uzasadnione;j
ochrony przez panstwo cztlonkowskie jego tradycji (zob. wyrok w sprawie Runevic-Vardyn i
Wardyn, , ECLI:EU:C:2011:291, pkt 91). Nalezy wskaza¢, ze wynikajace z art. 20 ust. 2 lit. a
oraz art. 21 ust. 1 TFUE prawo do swobodnego przemieszczania si¢ w ramach strefy
Schengen nie jest uzaleznione od posiadania transkrybowanego aktu urodzenia, ale od
posiadania dokumentu tozsamosci, ktore potwierdza obywatelstwo jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dokumentami potwierdzajacymi obywatelstwo polskie sa
paszport i dowdd osobisty. Zauwazy¢ nalezy, ze sprawa dotyczaca odmowy wydania
dokumentow, na podstawie ktorych dziecko skarzacej bedzie mogto swobodnie
przemieszczac si¢ na terytorium Unii Europejskiej to odrebna sprawa administracyjna.
Dopiero na etapie odmowy wydania dokumentu tozsamos$ci mozna rozwaza¢ naruszenie
prawa obywatela UE do swobodnego przemieszczania si¢ i rozwazac celowos$¢ oceny



przepiséw krajowych, na podstawie ktérych odméwiono skarzacej wydania dokumentu
tozsamosci z prawem Unii Europejskiej oraz z dotychczasowym orzecznictwem TSUE, w
ktorym wyrazony zostal poglad, ze brak w ustawodawstwie krajowym przepisow
przewidujacych mozliwo$¢ zarejestrowania zwigzku partnerskiego nie wytacza obowigzku
uznania okreslonych skutkow zawarcia takiego zwigzku w innym panstwie, ktérego
ustawodawstwo takie zwigzki dopuszcza (wyr. z 5 czerwca 2018 r., C 673/16, Relu Adrian
Coman, Robert Clabourn Hamilton, Asociatia Accept v. Inspectoratul General pentru
Imigrari, Ministerul Afacerilor Interne, ECLI:EU:C:2018:385). Naczelny Sad
Administracyjny nie znalazt wigc podstaw do zadania pytania prejudycjalnego Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

11. Majac powyzsze wzgledy na uwadze Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie
p.p.s.a. podjat uchwate, ze przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 p.a.s.c. w zwiagzku z art. 7
p.p-m., nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako
rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci.



